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کارنامه فقر در دولت تدبیر و امید

کارایـی: وضعیـت فقـر و نابرابـري را در اقتصـاد 95 بـه طـور کلـي 
چگونـه ارزیابـي مي کنیـد؟

راغفـر: فقـر و نابرابـري در ایران در طي سـال 95  بیشـتر شـده بـه گونه ای 
کـه نابرابـري اندکـي بیشـتر از فقر شـده اسـت. شـاهد رونـد کاهشـي نابرابري 
بوده ایـم امـا ایـن بـه معنـاي بهبـود توزیـع درآمـد در ایـران نبـوده و نیسـت. 
متاسـفانه در برنامـه ششـم هـم مسـئله ی شـاخص کاهـش ضریـب جینـي بـه 
0.34 اسـت. ایـن مسـاله ضرورتـاً بـه معنـاي بهبـود توزیـع درآمـد در کشـور 
نیسـت. از سـال 1384 بـه ایـن طـرف، شـاهد افزایـش تدریجي فقر و از سـال 
1386 شـاهد کاهـش ضریـب جیني هسـتیم که کاهش این شـاخص به معناي 
بهبـود توزیـع درآمد نیسـت. نابرابـري عملًا به معنـای پراکندگـي توزیع درآمد 
اسـت، هـر چقـدر ایـن دو به هـم نزدیک تر شـوند، فراوانـي گروهـي از صاحبان 
بیش تـر مي شـود  نیـز  گروه هـا  ایـن  وزن  و  بیش تـر مي شـود  پاییـن  درآمـد 
بنابرایـن ممکـن اسـت ایـن امر باعـث تغییـر ضریب جیني در کشـور شـود. به 
همیـن دلیـل ضریـب جینـي در ایـران از سـال 86 کاهـش پیدا کـرده ولي این 
کاهـش بـه معنـاي بهبـود نبـوده بلکـه به معنـاي فقیرتر شـدن طبقه متوسـط 
در جامعـه بـوده اسـت، معنـاي دیگـر ایـن امـر ایـن اسـت کـه جمعیـت فقیـر 
مـا بیش تـر شـده بـه گونـه ای کـه سـایر شـاخص هاي مرتبـط بـا فقـر و درآمد 
سـرانه بیانگـر همیـن موضـوع بوده اند. متاسـفانه طي دو سـال گذشـته شـاهد 
افزایـش فقـر بوده ایـم. علـت آن هـم بـه طور مشـخص مسـئله رکـود اقتصادي 

بـوده اسـت. رکـود بـه معنـي کاهـش ظرفیـت اشـتغال در کشـور اسـت. بدین 
ترتیـب شـغل کمتـر شـده و فقـر بـه عنـوان نتیجـه طبیعـی کاهـش اشـتغال 

بیشـتر می شـود 
کارایـی: آیـا راهکارهاي مشـخصی در زمینه ی کاهش فقـر آموزش، 

سـلامت وجود دارد؟
راغفـر: بـراي فقـر زدایـي در کشـورهاي دنیـا بهتریـن و موثرتریـن روش 
ایجـاد اشـتغال و به خصـوص اشـتغال پایـدار اسـت. بنابراین مسـئله این اسـت 
کـه چگونـه بایـد بتوانیـم شـغل ایجـاد کنیـم. امـا متاسـفانه مسـاله این اسـت 
کـه اقتصـاد ایـران در شـرایط کنونـي بـه دلایـل مختلـف قـادر به خلق شـغل 
بـا سـاختارهاي موجـود بـراي جمعیـت متقاضـي ورود بـه بـازار کار نیسـت. به 
همیـن دلیـل مـا شـاهد افزایش بیـکاري خواهیم بود. ایـن البته در سـال آینده 
و حتـي سـال هاي آینـده نیـز اتفـاق خواهـد افتـاد مگـر این که تغییـری جدي 

در چنـد حـوزه صـورت بگیرد.
اولیـن آن هـا مسـئله ی تغییـر در نظـام تصمیم گیري هاي اساسـي در کشـور 
اسـت به خصـوص در حـوزه اقتصـادی کـه مسـئول بسـیاري از نابسـاماني هاي 
اقتصـادي اسـت. در ایـن فراینـد مي بینیـم کـه تصمیمـات اقتصادي کـه اتخاذ 
مي شـود، عمدتـا بـراي حفـظ منافـع گروهـاي خاصـي اسـت و ایـن نـه بـراي 
عمـوم مـردم و متقاضیـان بـازار کار بلکـه بـرای تامیـن صنایـع بـزرگ و منابع 
بزرگـي از کشـور تامیـن نیازهـاي آن هـا صـورت می گیـرد. در حالي کـه عمده 

گفت وگوی اختصاصی کارایی با حسین راغفر استاد اقتصاد دانشگاه الزهرا

دکتر حسین راغفر پژوهشگر حوزه فقر و عدالت اقتصادی در گفتگو با کارایی درباره فقرو نابرابری در سال 95 گفت: فقر و 
نابرابري در ایران در طي سال 95  بیشتر شده است. متاسفانه طي این 2 سال گذشته شاهد افزایش فقر هستیم. علت آن هم 
کاملًا مشخص است مسئله به رکود اقتصادي بازمی گردد. رکود خود به معني کاهش ظرفیت اشتغال در کشور است. و شغل کمتر 

شده و بنابراین فقر به طور طبیعي بیشتر مي شود.
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ایـن منابـع از ناکارآمـدي بسـیار جـدي و عمیقي رنـج مي برند و قـادر به رقابت 
در سـطح جهانـي هـم نیسـتند. امـا از منابـع یارانـه اي گسـترده اي در دولـت 
بهـره منـد هسـتند. منابعـي کـه در جهت حفـظ منافـع عمومي باشـد مي تواند 
بـه شـکل بهتـري مـورد اسـتفاده قرار گیـرد ایـن امر امکان پذیر نشـده اسـت. 
بـه عنـوان مثـال خـود نظـام برنامه ریـزي در کشـور مـا متاسـفانه یکـي از این 
نظام هـاي تصمیـم گیـري اساسـي اسـت که منابع را به سـمت و سـویي سـوق 
میدهـد کـه منافـع عمومـي و ملـي تامیـن نمي شـود. به عنـوان مثـال اقدامات 
اصلـي کـه در دولـت یازدهـم عنـوان شـد. ماننـد برنامـه خـروج از رکـود کـه 
عمدتـاً درپـی تامیـن نیازهـاي منابـع خودروسـازان، منابـع بانکـي و صنایـع 

فـولادي بـود. در حالـي که منابـع بزرگي 
از بخـش عمومـي و بانک مرکـزي به این 
صنایـع تزریـق شـد و فقـط گـروه قلیلي 
از ایـن تغییـرات منتفـع شـدند. در واقـع 
خودروهـاي فاقد بهـره وري لازم به مردم 
فروختـه شـد در حالـي کـه ایـن منابـع 
مـي توانسـت بـا هـدف قـراردادن ایجـاد 
اشـتغال، جمعیـت بسـیار قابـل توجهـي 
را منتفـع نمایـد. سیاسـت هاي اقتصادي 
عمدتـاً با هـدف تامیـن منافـع گروه هاي 
خـاص و پرنفوذ تدوین شـده اسـت بدون 
اینکـه منافـع عمومي و منافـع گروه هاي 
گسـترده را تامیـن کنـد از ایـن رو ایـن 
برنامـه هـا خـود یکي از علـل اصلي وضع 

هسـتند. موجود 
بـه  ارتبـاط  بـي  بـاز  کـه  دوم  عامـل 
نظـام  ناکارامـدي  نیسـت،  اول  مسـئله 
بانکـي  نظـام  ناکارامـدي  اسـت.  بانکـي 

باعـث شـده اسـت. هزینه هاي فعالیـت هاي بانکـي و تامین منابـع فعالیت هاي 
اقتصـادي بـه شـدت کلان باشـد. این هزینه هـا اصلًا قابـل رقابت با کشـورهاي 
همسـایه نیسـت و همین امر سـبب مي شـود که بسـیاري از بنگاه هاي داخلي 
قـادر بـه ادامـه حیـات نباشـند و ورشکسـت شـوند. این مسـاله، زمینـه را براي 
حضـور کالاهـاي خارجـي در بازارهـاي ایران فراهـم می کند. نکتـه دوم هم این 
هسـت کـه سیاسـت هاي نظـام بانکـي در ایران به شـدت بـه نفـع فعالیت هاي 
غیـر مولـد و یـا واردات و یـا تجـارت اسـت. به دلیـل اینکـه این مـوارد فعالیت 
هـاي پرسـودي هسـتند و سـرعت بازدهـي در آن ها بالاسـت. بنابراین سـعي بر 
ایـن اسـت کـه منابع را بـه طـرف فعالیت های این چنینی سـمت سـوق بدهند 

و ایـن یکـي دیگـر از مشـکل هـاي نظـام بانکي اسـت. 
نکتـه دیگـري کـه موجب کـج کارکردي هـاي اقتصاد ایران مي شـود مسـئله 
نظـام مالیاتـي اسـت کـه در آن مالیـات ها عمدتـا متوجه بخش تولیـد و بخش 
مولـد جامعـه اسـت و بخش هـاي نامولد کـه در آن ها سـفته بازي جریـان دارد، 
مالیـات  بـه مراتـب کمتـري مي پردازند و بیشـترین منابـع مولـد مالیات ها هم 
از بنگاه هـاي بخـش صنعتـي اسـت. این در حالی اسـت کـه بنگاه هـای تولیدی 
در شـرایط رکود با مشـکلات متعددي  روبرو هسـتند و بیشـترین فشـار متوجه 
ایـن بخـش از تولیـد کشـور اسـت در عین حـال این بخـش، اصلي تریـن، ایجاد 
کننـده ی شـغل در کشـور اسـت. و این مشـکل دیگري اسـت که ما بـا آن روبه 
رو هسـتیم. مادامـي کـه ایـن مـوارد از بیـن نرونـد، امـکان خلـق شـغل وجـود 
نـدارد. شـغل کـه ایجـاد نشـود نظام هـاي بیمـه اي در کشـور، بیمه هـاي تامین 
اجتماعـي، بازنشسـتگي، نمي تواننـد بـه طور مناسـب کار کنند. ایـن صندوق ها 
هـم اکنـون بـا مشـکلات جـدي روبـرو هسـتند وقتـي اشـتغال نیسـت درامـد 
دولـت بـه شـدت کاهـش پیـدا مـي کنـد درامـد مالیاتـي کـه دولـت میتوانـد 
بدسـت بیـاورد کاهـش پیـدا مي کند همین هم سـبب مي شـود خدمـات بخش 
عمومـي بـا مشـکل مواجـه شـوند. از ایـن رو خدمـات بخـش عمومـي ماننـد 
خدمـات بخـش سـلامت، آمـوزش پـرورش، آمـوزش عالـی و حـوزه سـلامت با 
مخاطـره مواجـه می شـوند بـه دلیل اینکـه این دسـته از خدمات توسـط بخش 
عمومـی یـا بـا کیفیـت نـازل ارائـه می شـود و یـا اصـلًا در بعضـی مـوارد ارائـه 

نمی شـود. فقـر در میـان گروه هـای پاییـن بیشـتر می شـود. 
کارایـی: آیـا در بودجـه 96 ملاحظـات مربوط بـه فقـر و نابرابری در 

نظر گرفته شـده اسـت؟ 
راغفـر: الزاماتـی در کل برنامـه ششـم وجـود دارد که قرار اسـت بـه صورت 

لایحـه در طـی سـال های برنامـه در بودجه دیده شـود دولت عمـلًا این موضوع 
را دیـده اسـت؛ ولـی واقعیـت این اسـت کـه بدون اصلاحات اساسـی کـه به آن 
اشـاره کـردم، عمـلًا مـا شـاهد افزایـش فقـر، نابرابـری در کشـور خواهیـم بود. 
چـون اقتصـاد به طـور کلی توانایی خلق شـغل نـدارد. از این جهـت مادامی که 
ایـن مسـئله مرتفـع نشـود و ظرفیتهـای اشـتغال در کشـور افزایش پیـدا نکند، 
کمک هایـی کـه امـروزه بـه صـورت یارانـه نقـدی پرداخـت می شـود می توانند 
بـه نقـض غـرض بـدل شـوند. برخـلاف آنچـه که تصـور می شـود، این هـا باعث 
افزایـش تـورم می شـود و تـورم یکـی از اصلـی تریـن عوامـل کاهـش قـدرت 
خریـد گروه هـای پاییـن درآمـدی اسـت. ایـن گروه ها به شـدت از ایـن موضوع 
آسـیب می بیننـد. بنابرایـن بـرای اینکـه 
وضعیـت مـردم بهبـود پیـدا کنـد همین 
منابـع یارانـه ای نقـدی کـه بـه جمعیـت 
قابـل توجهـی کـه اسـتحقاق لازم را هم 
بـه  بایسـتی  ندارنـد، پرداخـت می شـود 
سـمت سـرمایه گـذاری و ایجاد اشـتغال 
سـوق یابـد. تـا بـرای گروه هـای پاییـن 
درآمـدی شـغل ایجـاد شـود. نـه این کـه 
در صنایـع سـرمایه بـر مثـل پتروشـیمی 
هـا، سـرمایه گـذاری صـورت گیـرد کـه 
اشـتغال چندانـی هـم ایجـاد نمی کنـد. 

در  جهانـی  فضـای  در  کارایـی: 
رابطـه با شـاخص فقـر و نابرابری در 

چـه رتبـه ای قـرار داریـم؟
بعـدی  چنـد  شـاخص های  راغفـر: 
در مقایسـه هـای بیـن المللی مشـکلات 
بسـیار جـدی دارنـد. علت این اسـت که 
بسـیاری از مفاهیـم و متغیرهـا، از یـک 
کشـور بـه کشـور دیگـر فـرق می کند و اصـلًا مقایسـه های بیـن المللـی خیلی 
قابـل اتـکا نیسـتند بـه خصـوص این کـه بـا یـک سـری مفاهیـم مبهـم مثـل 
فقـر چنـد بعـدی و شـاخص هـای فقر چنـد بعـدی روبـه رو هسـتیم. بنابراین 
نمی شـود بـه آن هـا اتـکا کـرد و چنیـن شـاخص هایی را منشـاء مقایسـه قـرار 
داد. بـه عنـوان مثـال، نابرابـری در کشـورهای صنعتـی از ایـن دسـت مفاهیـم 
اسـت کـه بر مبنـای شـاخص ها وضعیتی بدتـر از وضعیت مـا دارنـد. در آمریکا 
شـاخص ضریـب جینـی بالاتـر از شـاخص ضریـب جینـی در ایـران اسـت. امـا 
ایـن امـر ضرورتـاً ایـن بـه معنـای این نیسـت که وضـع مـردم در آمریـکا بدتر 

از وضـع مـردم ماسـت.
بنابرایـن بـه نظـرم این گونه شـاخص هـا قابلیـت اتـکاء ندارند. مثلًا شـاخص 
ضریب جینی در افغانسـتان پایین ترین میزان در بین کشـورهای منطقه اسـت 
ولـی ایـن امـر ضرورتـاً به معنای این نیسـت که وضـع مردم در افغانسـتان بهتر 
از همـه ی کشـورهای منطقـه از جملـه ایـران، عربسـتان، ترکیـه و کشـورهای 
خلیـج فـارس مثل دوبـی، ابوظبـی و قطر هسـت. و احتمالاً مردمان افغانسـتان 
از همـه ی مردمـان ایـن کشـورها فقیرتـر هم هسـتند و وضع مردم بدتر اسـت. 
امـا شـاخص های بیـن المللـی آدرس دیگـری می دهنـد. بنابراین این شـاخص 
هـای بیـن المللـی خیلـی قابل اتکا نیسـتند. با توجـه به ظرفیت هـای اقتصادی 
کشـور، وضـع فقـر در ایـران نسـبتاً بالاسـت و نابرابـری هم به شـدت بالاسـت 
حتـی اگـر ضریـب جینـی هم این مسـاله را نشـان ندهد. مـا بـرای اندازه گیری 
کـه  داریـم  نیـاز  هـم  دیگـر  متعـدد  شـاخص های  از  بسـیاری  بـه  نابرابـری 
می توانیـم آن شـاخص ها را در بطـن جامعـه ی خـود و براسـاس مسـائل موجود 
مـورد شناسـایی قرار دهیـم. از جمله این مسـائل به عنوان مثال رژه اشـرافیتی 
اسـت کـه در خیابان هـا شـاهد آن هسـتیم. همچنیـن فقـر گسـترده ای کـه در 
کلان شـهرها وجـود دارد. مجموعـه ای از عوامـل موجـب می شـود، تصویری که 
از شـاخصه های ملـی ارائـه می شـود نیـز از جملـه ی ایـن موارد اسـت مخدوش 
باشـد. از طـرف دیگـر شـاخص هایی کـه در سـطح بین المللـی مـورد اسـتفاده 
قـرار می گیرنـد، کیفیـت مقایسـه و مورد اسـتفاده قـرار گرفتن در هر کشـور و 
تحـت هـر شـرایطی را ندارنـد. از این جهت ما می بایسـت بیشـتر نـگاه معطوف 
بـه مسـائل داخلـی خود را داشـته باشـیم. متاسـفانه در وضعیت داخلـی هم در 
مقایسـه بـا ظرفیـت هـای داخلی بـا محدودیت های جـدی روبه رو هسـتیم  و 

وضـع مطلوبـی نداریم. 

ــدون اصلاحــات اساســی  واقعیــت ایــن اســت کــه ب
کــه بــه آن اشــاره کــردم، عمــلًا مــا شــاهد افزایــش 
ــون  ــود. چ ــم ب ــور خواهی ــری در کش ــر، نابراب فق
اقتصــاد بــه طــور کلــی توانایــی خلق شــغل نــدارد. از 
ایــن جهــت مادامــی کــه ایــن مســئله مرتفــع نشــود 
و ظرفیتهــای اشــتغال در کشــور افزایــش پیــدا نکند، 
ــدی  ــه نق ــورت یاران ــه ص ــروزه ب ــه ام ــی ک کمک های
ــرض  ــض غ ــه نق ــد ب ــود می توانن ــت می ش پرداخ
ــود،  ــور می ش ــه تص ــه ک ــلاف آنچ ــوند. برخ ــدل ش ب
ــورم  ــود و ت ــورم می ش ــش ت ــث افزای ــا باع این ه
یکــی از اصلــی تریــن عوامــل کاهــش قــدرت خریــد 

ــت. ــدی اس ــن درآم ــای پایی گروه ه
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